-'e

gm; Milje- og

== Fodevareministeriet
Naturstyrelsen

Naturpleje | Holmegaard Mose
som nytteindsats

Vurdering af den sociogkonomiske betydning af
naturplejearbejde i Holmegaard Mose som
nytteindsats

LIFE14 NAT/DK/000012

NATURA 2000



Abstract

After a reform was adopted in the Danish
government in April 2013 it has been written
into the Danish law that citizens are obliged
to work in order to receive their social
transfers in terms of for instance
unemployment benefits. The municipalities
are responsible for ensuring that these laws
are followed and that the rules from the
reform of 2013 are implemented. Holmegaard
Mose is situated in the Municipality of
Neestved which is the relevant legal authority
in terms of the cooperation in the LIFE raised
bog project.

One of the ways in which citizens of the
Municipality of Neestved can work in order to
receive their social transfers is through
manual work in the raised bog of Holmegaard
Mose. Here their most important task is to
fight the overgrowth by mainly birch trees.
The National Nature Agency is responsible
for the maintenance and improvement of the
raised bog of Holmegaard Mose which is one
of eight habitat areas included in the LIFE-
project Raised Bogs in Denmark (LIFE 14
NAT/DK/000012).

This report seeks to assess the
socioeconomic impact of having citizens
working for their social transfers through
manual work in Holmegaard Mose. This is
done by including three perspectives: The
perspective of the citizens in question, the
perspective of the Municipality of Neestved,
and the perspective of the National Nature
Agency. The attitude towards citizens working
for their social transfers vary among the
Danish municipalities so in order to nuance
the debate on how the municipalities work
with these citizen groups, the Municipality of
Jammerbugt has also been interviewed. This
municipality contains a nature restoration
project of the raised bog in Store Vildmose
which is also included in the same LIFE-
project as Holmegaard Mose.

For some of the citizens in question the
manual outdoor work had had a positive
influence on their every day and their mindset
as they experienced having more energy
when returning home in the afternoon. But
there was a general frustration among the
citizens working in Holmegaard Mose mainly
due to their experience of them having limited
influence on which kind of work they are
asked to perform as well as them not knowing
their work task of the day before they arrive at
the municipality office in the morning.

In this regard the Municipality of Neestved
explained that one the targets of citizens
having to work for their social transfers is to
motivate them in an even bigger extent to find
employment. The Municipality of Jammerbugt
had a different approach to this citizen group.
Here the municipality considers the period of
time where the citizens work for their social
transfers as a time to practice so the citizens
will be more prepared to join the labour
market again. It is possible that these
different approaches to the citizens in
guestion can have an impact on the citizens’
motivation and enthusiasm in their manual
work in the raised bogs.

According to the National Nature Agency the
demotivation of the citizens is sometimes
reflected in the quality of the manual work
and the time it takes to carry out different
tasks. From a nature perspective, in a
restoration project like this work carried out
by professionals is of higher quality and more
efficient than that of regular citizens but the
citizens contribute in a completely different
manner: They make the project reach further
out into society and create awareness of the
actions made in order to restore the raised
bog of Holmegaard Mose.



Forord

Denne rapport er udgivet af Naturstyrelsen
Storstrgm i samarbejde med Naestved
Ressource Center, Center for Arbejdsmarked
ved Naestved Kommune. Omdrejningspunktet
er Holmegaard Mose, som er et ud af i alt i
projektomrader, der indgar i LIFE-projektet
Hagjmoser i Danmark (LIFE 14
NAT/DK/000012). Brugen af nyttejobbere i
Holmegaard Mose er en del af det, der i
LIFE-projektet refereres til som Aktion D3. |
denne aktion fokuseres der pa projektets
sociogkonomiske betydning i forhold til bl.a.
at aktivere socialt udsatte i Natura 2000-
arbejde.

Formalet med rapporten er saledes at
vurdere den sociogkonomiske betydning af
inddragelsen af nyttejobbere i
naturplejearbejdet i Holmegaard Mose. Dette
vil blive gjort ved farst at redegere for det
juridiske ophaeng, der geelder omkring brugen
af nyttejobbere, hvorefter falgende tre
perspektiver vil blive inddraget: Naestved
Ressource Centers, nyttejobbernes og
Naturstyrelsens. Neestved Ressource
Centers perspektiv tjiener som et
myndighedsperspektiv, og i supplement til
dette vil der vaere en kort beskrivelse af,
hvilken tilgang der er til brugen af
nyttejobbere i hgjmosegenopretningsprojektet
i Store Vildmose i Jammerbugt Kommune.

Gennem Igbende kontakt og et spgrgeskema
har Neestved Ressource Center belyst,

hvilket formal nytteindsatsen tjener set fra et
myndighedsperspektiv. Nyttejobberne i
Holmegaard Mose deltog i et
fokusgruppeinterview og gav dermed et
indblik i, hvad de personligt far ud af at
arbejde i nyttejob og med naturpleje.
Naturstyrelsens afdeling i Storstrem har
ligeledes gennem et spgrgeskema og
lobende kontakt bidraget med en indsigt i,
hvordan det er at samarbejde med Neaestved
Ressource Center omkring naturplejen, og
hvordan nyttejobberne bidrager til
hgjmosegenopretningen. Jammerbugt
Kommune har gennem telefoninterview belyst,
hvordan der arbejdes med nyttejobbere i
hajmosegenopretningen af Store Vildmose.

Der skal lyde en tak til Jess Larsen og Lars
Pommer fra Naestved Ressource Center og
Torben Hyviid fra Naturstyrelsen Storstrgm for
talmodighed og besvarelse af bade
spergeskema og lgbende spgrgsmal, som
rapporten tog form. Ogsa tak til de
nyttejobbere, der deltog i
fokusgruppeinterviewet og dermed bidrog
med veerdifuld viden omkring, hvordan det er
at vaere ngglepersoner for hele diskussionen
om brugen af nyttejob og vurderingen af
LIFE-projektets sociogkonomiske betydning.
Der skal ogsa lyde en tak til Lars Christensen
og Marianne Lindhardt fra Jammerbugt
Kommune, der bidrog med et andet
perspektiv pa, hvordan tilgangen til
nyttejobbere i naturplejearbejde kan veere.
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Den vestlige del af Holmegaard Mose set fra-oven:
Dronefoto: Rune Grundahl ;

Indledning

Nord for Neestved i forbindelse med
Holmegard Glasveerk ligger Sjaellands starste
hgjmose, Holmegaard Mose. Sammen med
ni andre delprojekter fordelt pa i alt otte
habitatomrader i Danmark udger Holmegaard
Mose delprojekt to i det EU-stgttede LIFE-
projekt Hajmoser i Danmark’. Formalet med
projektet er at opna gunstig bevaringsstatus
for hgjmoserne i de omfattede otte danske
habitatomrader samt at gge bade kvaliteten
og sterrelsen af de pagaeldende hgjmoser.

Projektperioden Igber fra 1. august 2015 til 31.

december 2021.

"LIFE 14 NAT/DK/000012, LIFE Raised Bogs in
Denmark

Naturstyrelsen er plejemyndighed i
Holmegaard Mose og indgik i 2013
samarbejde med Naestved Ressource Center
omkring den praktiske udfgrelse af en del af
naturplejen i mosen. Samarbejdet skal bl.a.
bidrage til at udbrede viden og information
omkring genopretningen af hgjmosen, hvilket
forventes at ville styrke projektet. Neestved
Ressource Center er en del af Center for
Arbejdsmarked og herer ind under Naestved
Kommune, og afdelingen har ansvaret for de
borgere i kommunen, der af flere arsager ikke
kan forsgrge sig selv eller fa en hverdag til at
fungere. Nyttejob er en af flere indsatser, der
skal bidrage til at kommunen lever op til dette
ansvar. Et bredt udsnit af befolkningen, der
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modtager forskellige former for
overfgrselsindkomst, er omfattet af
nytteindsatsen, og som en faellesbetegnelse
vil de herefter blive omtalt nyttejobbere.

| denne rapport vurderes det, hvilken
sociogkonomisk betydning det har at
inddrage nyttejobbere fra Naestved Kommune
i praktisk naturpleje i Holmegaard Mose.
Omdrejningspunktet for rapporten er
nyttejobindsatsen i relation til dette
naturplejearbejde. Det vil blive belyst,
hvordan nytteindsatsen er stadfeestet i
lovgivningen, samt hvordan den er
implementeret i Naestved Kommune. For at fa
indsigt i hvordan nytteindsatsen fungerer i
praksis, vil vurderingen omfatte tre
perspektiver: Et myndighedsperspektiv,
nyttejobbernes perspektiv og Naturstyrelsens
perspektiv. Myndighedsperspektivet belyses
hovedsageligt af Neestved Ressource Center,
som giver en forstaelse for formalet med at
aktivere borgere pa offentlige ydelser
gennem nyttejob. For at nuancere dette
perspektiv belyses samme aspekt af
Jammerbugt Kommune, som ogsa indgar i
LIFE Hgjmoser i Danmark med
projektomrade tre, Store Vildmose.
Nyttejobbernes perspektiv bidrager med en
indsigt i, hvordan det er at veere centrum i
nytteindsatsen, mens Naturstyrelsens
perspektiv giver en forstaelse for, hvordan
samarbejdet med Neestved Ressource
Center bidrager til at fremme genopretningen
af hgjmosen. Naestved Ressource Centers og
Naturstyrelsens perspektiver er blevet
afdaekket gennem interview og lgbende
dialog, mens nyttejobbernes perspektiv er
blevet afdaekket gennem et
fokusgruppeinterview. Jammerbugt
Kommunes perspektiv er blevet til gennem
interview.

Juridiske rammer for
naturforvaltningen i Holmegaard Mose

Holmegaard Mose indgar i Natura 2000-
omrade nr. 163, udger habitatomrade 145 og
en del af fuglebeskyttelsesomrade 91. Det
overordnede formal med habitatdirektivet er
ifalge artikel 2 stk. 1 og 2 at sikre den
biologiske diversitet i Europa ved at
genoprette eller vedligeholde gunstig
bevaringsstatus for en raekke naturtyper og
arter pa udpegningsgrundlaget for de enkelte
omrader. En naturtype har opnaet gunstig
bevaringsstatus, nar dens tilstand er god eller
hgj, hvilket bl.a. betyder, at udbredelsen af
naturtypen skal vaere stabil eller voksende,
samt at de funktioner, dette kreever, er til
stede og sandsynligvis fortsat vil veere det i
en overskuelig fremtid. Det er af hgjeste
prioritet at genoprette naturtypen aktiv
hajmose, 7110, ved at udvide de lysabne
arealer pa mosen og retablere mere gunstige
hydrologiske forhold.

Som hgjmose er Holmegaard Mose omfattet
af naturbeskyttelsesloven. Ifglge denne lov
ma der ikke gennemfgres tiltag, der medfarer
&ndringer i tilstanden af de naturtyper, der
fremgar af § 3, stk. 2, som naturtypen
hgjmose indgéar i. Formalet med
naturbeskyttelsesloven er bl.a., at naturen
skal beskyttes. Dette omfatter at genoprette,
forbedre og sgrge for den fortsatte etablering
af omrader, der er vigtige for den vilde flora
og fauna.

Holmegaard Mose blev fredet med en
afgarelse fra natur- og miljgklagenaevnet i
2009. Denne pabyder en naturgenopretning
af mosen og preeciserer, hvad der konkret
skal ske, nemlig realisering af et konkret
vandhaevningsscenarie. LIFE-projektet er
saledes et redskab til at realisere
fredningsbestemmelserne.
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Juridiske rammer for nyttejobordningen

Kontanthjeelpsreform

Nyttejob har redder i den reform af
kontanthjaelpssystemet, der blev vedtaget af
Folketinget den 18. april 2013. Formalet med
denne reform var at bidrage til, at feerre
borgere skulle veere pa uddannelses- og
kontanthjaelp, men derimod indga i det
danske arbejdsmarked. Et fokus i
kontanthjaelpsreformen var, at kontanthjaelp i
hgjere grad skulle fungere som en temporaer
gkonomisk hjeelp frem for en varig gkonomisk
stgtte.

Med vedtagelsen af reformen blev det et krav,
at jobparate kontanthjeelpsmodtagere skulle
arbejde for deres kontanthjeelpsydelse. Dette
arbejde kunne veere i form af nyttejob,
virksomhedspraktik eller Igntilskudsjob. Ogsa
uddannelsesparate unge skulle i nytteindsats,
indtil vedkommende pabegyndte sin
uddannelse. Nytteindsats omfatter job pa
offentligt ejede arbejdspladser og kan hgjest
besta af en varighed pa 13 uger. Herefter kan
nyttejobforlgbet forleenges, eller borgeren kan
pabegynde et forlgb i eksempelvis
Igntilskudsjob.

Lovgivning

Kontanthjeelpsreformen
udmentes i to love:

Lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats og
lov om aktiv socialpolitik

Nytteindsatsen indgar i lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats og lov om aktiv social
politik. Ifglge farstnaevnte er malgruppen for
nytteindsats i dag bredt ud, sa den ogsa
omfatter dagpengemodtagere. Ifalge §2, pkt.

1-3 og 12-13 henvender nytteindsatsen sig
saledes til fglgende:

= Dagpengemodtagere

= Jobparate kontanthjeelpsmodtagere

= Aktivitetsparate
kontanthjeelpsmodtagere

= Uddannelsesparate
uddannelseshjeelpsmodtagere

= Aktivitetsparate

uddannelseshjeelpsmodtagere

Formalet med lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats? er at bidrage til et
funktionelt, stabilt og balanceret
arbejdsmarked. Dette vil bl.a. opnas ved at
hjeelpe kontanthjeelps- og
dagpengemodtagere med hurtigst muligt at fa
et arbejde. Senest efter sammenlagt fire
ugers ledighed har borgere, der tilhgrer en af
disse kategorier, pligt og ret til at indga i
nyttejob jf. § 75v. Det stadfaestes i § 42a, stk.
2, at formalet med nyttejob er, at de naevnte
persongrupper skal arbejde for deres ydelse.
Jf. § 42a udgeres nyttejobbene af, at de
berarte personer skal udfere samfundsnyttige
opgaver for arbejdsgivere inden for det
offentlige. En person kan hgjst beskaeftige sig
med det samme nyttejob i 13 uger, hvilket
fremgar af § 44, stk. 4. | tilleeg til dette
fremgar det af § 75m og § 75z, stk. 7, at
nyttejobbet skal besta af op til 20 timers
arbejde ugentligt. Bekendtgerelse af lov om
en aktiv beskaeftigelsesindsats er naert
beslaegtet med lov om en aktiv socialpolitik®.

2 LBK nr. 1342 af 21/11/2016
3 LBK nr. 269 af 21/3/2017
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Formalet med denne lov er dels at forebygge, sig selv og deres familie. | denne lov

at personer far behov for hjeelp til langvarig preeciseres og uddybes de regler, der geelder
forsagrgelse, hvis de har eller kan fa personer pa overfagrselsindkomst, hvilket
problemer med at fastholde et arbejde, dels altsa bl.a. er dem, der er omfattet af

at skabe et gkonomisk sikkerhedsnet for nytteindsatsen.

personer, der ikke pa anden vis kan forsgge

\ [ . ;
Nyttejobbere | feerd med at s
“Foto. Torben Hviid ;
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Myndighedsperspektiv

Implementering af nytteindsatsen i
Naestved Kommune

Borgere pa overferselsindkomst, som er
tilknyttet Naestved Ressource Center, har
pligt til at deltage i det henviste nyttejob for at
modtage deres ydelse. Nytteindsatsen i
Naestved Kommune omfatter flere typer af
opgaver, heriblandt naturpleje i Holmegaard
Mose. For at sikre at nytteindsatsen ikke er
konkurrenceforvridende, skal den hvert andet
ar godkendes af det lokale
arbejdsmarkedsudvalg, hvor fagforeningerne
ogsa er repraesenteret. Kontakten mellem
Naturstyrelsen og Neestved Ressource
Center foregar hovedsageligt via telefon og e-
mail, og de to enheder er gennemsnitligt i
kontakt med hinanden en gang om ugen for
at koordinere og planleegge de opgaver, som
nyttejobberne skal varetage.

Der er ingen krav til borgernes baggrund, for
de bliver tilknyttet naturplejearbejdet, og de
bliver introduceret til brugen af de forskellige
redskaber og teknikker, nar forlgbet i
Holmegaard Mose pabegyndes.
Nyttejobberne i Holmegaard Mose assisteres
af en medarbejder fra Naestved Ressource
Center. Af sikkerhedsmaessige arsager ma
denne medarbejder maksimalt have 15
nyttejobbere med sig ud i hgjmosen ad
gangen, men det reelle antal ligger som regel
pa to til fem. Naturplejeindsatsen i
Holmegaard Mose vurderes af Naestved
Ressource Center at vaere for uoverskuelig,
hvis kun én nyttejobber er derude ad gangen.
Nyttejobberne arbejder i hgjmosen tre dage
ugentligt. Som tidligere beskrevet kan en
borger hgjst veere tilknyttet nytteindsatsen i
Holmegaard Mose 13 uger ad gangen, men
ifolge Neestved Ressource Center er der
mulighed for forlaengelse.

Overordnet set har nyttejobberne til opgave
at bekaeempe ugnsket opvaekst — det veere sig
navnlig i form af dunbirk (Betula pubescens)
— for at bevare og genskabe den vade
tgrvemose.

De naturplejeopgaver, som nyttejobberne
varetager, varierer alt efter, hvor i mosen, der
er behov for hvilken indsats. Falgende
naturplejeopgaver varetages af nyttejobbere
fra Neestved Ressource Center:

= Rydning af birkeopveekst

= Afprgvning af materiel og metoder i
forbindelse med naturplejen

= Ringning af birk

= Hijeelp til forefaldende opgaver i
begraenset omfang. Ma ikke have et
omfang, der giver det

konkurrenceforvridende karakter

Arbejdsmarkedsudvalgets godkendelse af
arbejdet i Holmegaard Mose som ikke-
konkurrenceforvridende bygger to
forudsaetninger: Den fagrste forudsaetning er,
at det er forbedring af den pleje, der alligevel
foregar, og den anden forudsaetning er, at det
er beskrevet i LIFE-projektet, dvs. at
indsatsen bidrager til at belyse
sociogkonomiske sider af naturplejen.
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Ifalge Neestved Ressource Center foretages
der ikke som sadan en prioritering af de
nyttejobopgaver, der er til radighed, selv om
de opgaver, de har forpligtet sig til at
varetage gennem nyttejob, rangeres hgjere
end ad hoc-opgaver. Tildelingen af
nyttejobopgaver tilfalder ogsa borgeren mere
eller mindre tilfeeldigt, selv om gnsker sgges
at imgdekommes ifglge Naestved Ressource
Center.

Ethvert nyttejobforlab begynder med en
introduktionsdag. | Igbet af denne dag
introduceres nyttejobberen til de redskaber
og det grej, som skal bruges for at Igse den
opgave, vedkommende bliver stillet. Pa
denne farste dag i forlabet fokuserer
Neaestved Ressource Center pa sikkerhed,
hvorfor nyttejobberen bliver bekendt med at
arbejde med eksempelvis motorsav og
kratrydder.

Den opgave, som en nyttejobber skal
varetage, varierer fra dag til dag, og
nyttejobberen far fgrst sin opgave tildelt pa
selve dagen. Dette er der flere arsager til: For
det fgrste geelder det, at nogle aktiviteter og
opgaver er mere populaere end andre, hvorfor
nyttejobberne skal skiftes til at varetage alle
opgavetyperne. For det andet skal
nyttejobarbejdsholdene veere fleksible i den
forstand, at de skal kunne rumme forskellige
typer af mennesker med forskellige
baggrunde. Nogle arbejdshold vil
eksempelvis kraeve, at nogle af nyttejobberne
har kgrekort, mens der samtidig skal tages
hgjde for helt andre forhold sdsom
nyttejobbernes interne relationer. Her
forsgger Naestved Ressource Center baseret
pa erfaringer at inkorporere det i
arbejdsholdenes sammensaetning, at
personer, der er i konflikt med hinanden, eller
som privat danner par, ikke bliver sat pa
samme arbejdshold. Nyttejobbere af anden
etnisk herkomst end dansk indgar pa lige fod
med danskfgdte nyttejobbere, hvilket ogsa af
og til kan indebaere udfordringer. Disse
arsager er ogsa medvirkende til, at
nyttejobaktiviteterne ikke altid er praeget af

kontinuitet, fordi nyttejobberne ikke
ngdvendigvis arbejder med samme opgave i
alle 13 uger i traek.

Jammerbugt Kommune

| Jammerbugt Kommune er
nyttejobordningen langt hen ad vejen
implementeret pa samme made som i
Naestved Kommune, men der er alligevel
nogle forskelle. Nar en borger starter i et
nyttejobforlgb i Jammerbugt Kommune har
vedkommende mulighed for at praege sit
forlgb ved at gnske forskellige opgavetyper
eller veere med i udveelgelsen af opgaver.
Samtidig forsager kommunen at tilpasse
opgaverne til borgeren, sa der tages hensyn
til eventuelle skavanker. Denne start bidrager
ifelge Jammerbugt Kommune til at flere trives,
og at forlebene er mere gnidningsfri.

| Jammerbugt Kommune er indstillingen til
nyttejob ogsa en anden, end den fremstar i
Naestved Kommune. | Jammerbugt
Kommune betragtes nyttejob nemlig som
kommunens mulighed for at hjeelpe en borger
videre, hvor nyttejob kan fungere som en
form for 'traening’, far nyttejobberne kommer
ud i eller tilbage pa arbejdsmarkedet. Denne
form for ’traening’ spaender vidt og afhaenger
af den enkelte borger, men ved at have
hjulpet borgeren med at gve sig i f.eks. at
made til tiden gennem sit nyttejob, mener
Jammerbugt Kommune at ruste borgeren
bedre til det arbejdsliv, der venter
vedkommende.

Derforuden sgger kommunen at motivere den
enkelte ved at sla nyttejobbet op som en
holdindsats, sa der skabes en form for
feellesskabsfolelse. Hvis den kommunalt
ansatte, der er med nyttejobberne ude i Store
Vildmose, far det indtryk, at gejsten er ved at
forsvinde hos en af nyttejobberne, rokeres
vedkommende sa vidt muligt til en anden
form for nyttejob for herved at fremme
motivationen igen.
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Nyttejobbernes perspektiv

Et af omdrejningspunkterne for
fokusgruppeinterviewet med nyttejobberne
havde at ggre med nyttejob generelt og ikke
udelukkende nyttejobarbejdet i Holmegaard
Mose. Det var nemlig enstemmigt, at de fandt
det demotiverende farst at finde ud af, hvilken
nyttejobaktivitet dagen skulle ga med pa
selve dagen, nar de mader ind. De oplever
det som om, de har begraenset indflydelse pa,
i hvilken nyttejobfunktion de ender den
pageeldende dag, og til dette efterspurgte de
stgrre medbestemmelse.

Formalet med nyttejob er som naevnt, at
borgerne skal arbejde for at modtage deres
offentlige ydelse, mens vedkommende er
mellem job eller uddannelse. Seerligt to
parametre gor dog, at nyttejobberne oplever,
at processen med at arbejde i nyttejob ikke
bidrager til deres position eller faglige profil
inden for arbejdsmarked og uddannelse: Den
farste er den, at nyttejobberne ikke mente, at
de hverken styrkede deres kompetencer eller
tilegnede sig nye gennem nyttejob, da
opgavernes karakter som regel ikke fordrer
saerlige kompetencer — eller i hvert fald ikke
kompetencer pa et seerligt hajt niveau. Den
anden er den, at nyttejobberne ikke indgar i
arbejdsfaellesskaber som sadan — dels fordi
deltagerne pa hvert nyttejobarbejdshold kan
variere fra dag til dag, dels fordi
nyttejobberne ikke mgder eller samarbejder
med fastansatte inden for den virksomhed,
nyttejobbet tjener. Nyttejobberne gav udtryk
for, at disse to parametre godt kunne vaegtes
hgjere af Neestved Ressource Center, selv
om det ikke indgar i den lovgivningsmaessige
beskrivelse af formalet med nyttejob.

Flertallet af de adspurgte nyttejobbere var
negative i deres holdning til det at arbejde i
Holmegaard Mose og til det at vaere i nyttejob
generelt. Sidstnaevnte skyldtes hovedsageligt
det tidligere neevnte forhold, nemlig at de
farst, nar de mgder ind om morgenen, finder
ud af, hvilken nyttejobaktivitet deres dag skal
ga med. Farstnaevnte skyldtes dels

personlige konflikter internt pa arbejdsholdet,
dels fysiske skavanker, som besveerliggjorde
deres feerdsel og ophold i det ujeevne terreen i
Holmegaard Mose.

£ i
Ringet birk i Holmegaard Mose.
Foto: Anni Gill

| kontrast til dette blev der ogsa fremlagt
positive tilkendegivelser overfor det at udfgre
fysisk arbejde med birkebekaempelse i
Holmegaard Mose: Arbejdet havde veeret
hardt den farste uge, fordi det stod i
skaerende kontrast til det arbejde, de normalt
ville varetage, men efter de folgende uger
oplevede nyttejobberne styrket energi, nar de
kom hjem efter en hel dag med
birkebekaempelse.
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Jammerbugt Kommune

Det at arbejde i nyttejob bliver taget imod
forskelligt i Jammerbugt Kommune.
Kommunen oplever, at mange nyttejobbere
er glade i deres funktion, selv om der
naturligvis altid vil veere nogen, der er mindre
glade. Der er flest med en positiv attitude il
naturplejearbejdet, hvis vejret er godt, og i
ligesom i Neestved Kommune er det ujeevne
terraen noget af en omstilling for mange af
nyttejobberne, hvilket kreever meget af deres
energi og gor dem traette. Til gengeeld er der
flere faktorer, der ggr, at flere af
nyttejobberne i Jammerbugt Kommune
oplever en tilfredsstillelse ved deres arbejde.
Den farste er det, at de selv kan vaere med til
at preege, hvilke opgaver, de skal udfgre. Den
anden er det, at de oplever en fglelse af at
gere gavn for den kommune, de selv lever og
bor i. En tredje faktor er, at der er knyttet et
vist faellesskab til det at arbejde i nyttejob.
Det er ikke uteenkeligt, at disse tre faktorer
ogsa bidrager til at hgjne motivationen og
dermed smitte positivt af pa
naturplejeindsatsen i Store Vildmose.
Projektlederen pa LIFE-
hgjmosegenopretningsprojektet i Store
Vildmose oplever nyttejobberne som
engagerede og samarbejdet omkring
naturplejen som noget positivt.

Naturstyrelsens perspektiv

At hovedparten af de adspurgte nyttejobbere
personligt oplever nyttejobarbejdet i
Holmegaard Mose som noget negativt, anser
Naestved Ressource Center som noget
positivt: Det er en del af nyttejobkonceptet.
Det er nemlig ikke hensigten med nyttejob, at
borgerne skal nyde eller veerdsaette det for
meget, for det skal ifolge Neestved Ressource
Center fungere som et pres, der skal
tilskynde nyttejobberne at finde et arbejde
eller pabegynde et studieforlab endnu
hurtigere end ellers. Af denne arsag er
Naestved Ressource Center mere bekymrede
for de nyttejobbere, der er positivt stemte
omkring det at arbejde i nyttejob, end de, der
er negativt stemte. Ingen af de adspurgte
kunne svare ja til, at arbejdet i Holmegaard
Mose havde pavirket dem til at brede deres
jobsggning ud, sa den omfattede job i den
gragnne sektor.

Set fra Naturstyrelsens perspektiv er det en
positiv oplevelse i sig selv, at mennesker med
en ganske anden og forskelligartet baggrund
arbejder med at pleje naturen. Arbejdet med
nyttejobberne er dog bade tidsmaessigt og
gkonomisk kraevende, og der er perioder,
hvor nyttejobarbejdet ikke er pa sit mest
velfungerende stadie. | disse perioder kan der
opsta en uligeveegt — som ikke er til
Naturstyrelsens fordel — mellem de
ressourcer, Naturstyrelsen laegger i
samarbejdet, og selve den udfgrte naturpleje.
Det er desuden Naturstyrelsens erfaring, at
udbyttet af naturplejearbejdet bl.a. athaenger
af, hvorvidt den medarbejder, der er med
nyttejobberne ude i mosen, har veeret stabil
0g entusiastisk.

Nyttejobberne bidrager til naturplejeindsatsen
i Holmegaard Mose ved bl.a. at afprgve nye
redskaber til brug i bekaempelsen af birk. Et
eksempel herpa er anvendelsen af
udtyndingsknive.
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Udtyndings-knive med hhv. kort og langt skaft.
Foto: Torben Hviid

Pa arealer, hvor birketraeerne er blevet faeldet,
anvendes udtyndingsknivene til at bekaempe
de st@dskud, birkene saetter som reaktion pa
feeldningen. Seerligt udtyndingsknivene med
langt skaft har vist sig nyttige til dette arbejde,
da knivene er lette og nemme at handtere,
samtidig med at de skaner brugerens ryg.
Udtyndingsknivene med langt skaft blev
farste gang taget i brug i sommeren 2018.

Naturplejearbejdet udfart af nyttejobbere fra
Naestved Kommune fungerer alt i alt som et
godt supplement til de gvrige virkemidler, der
anvendes i genopretningen af hgjmosen.

| opvejningen af naturpleje udfert af
naturfaglige og naturpleje udfart af
nyttejobbere mener Naturstyrelsen, at
forstnaevnte type indsats er vigtigst, fordi det
netop i dette tilfeelde med Holmegaard Mose
drejer sig om en sa specifik opgave som
genopretningen af en hgjmose.
Nyttejobberne derimod bidrager til, at
naturplejen er rykket teettere pa det avrige
samfund, hvilket skaber en starre forstaelse
for arbejdet — og denne bergringsflade
mellem naturplejen og samfundet er seerligt
vigtig for Naturstyrelsen. Samarbejdet
opleves altsa som en fordel, da
naturplejearbejdet raekker lzengere ud og
kommer i kontakt med et bredere udsnit af
befolkningen, end det ville have gjort, hvis
Naturstyrelsen udelukkende havde
samarbejdet med naturfaglige omkring
genoprettelsen af Holmegaard Mose.
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erd med-a ortskeere §tédskud med en udtyndingskniv med langt skatt.
3 ' : : Foto:Torben Hyiid

Vurdering af projektets sociogkonomiske betydning

Som et resultat af kontanthjeelpsreformen fra
2013 er borgere pa overfgrselsindkomst
forpligtet til at arbejde for deres ydelse for
herigennem at gere ydelsen til en temporaer
hjeelp frem for et livsvilkar. En af maderne,
hvorpa en borger kan arbejde for at modtage
sin ydelse, er gennem nyttejob. | Neestved
Kommune bestar en nyttejobaktivitet af
naturplejearbejde i Holmegaard Mose, hvor
nyttejobberne rydder ugnsket opveekst
hovedsageligt i form af birk. Nar
nyttejobberne mgder ind om morgenen, ved
de ikke pa forhand, hvilke nyttejobopgaver de
skal varetage i Igbet af dagen, og dette er en
kilde til frustration. Naestved Ressource
Center forklarer, at det ikke er en del af
hensigten med nyttejob, at nyttejobberne skal

se frem til deres arbejde, men at det derimod
skal fungere som en motivation for
nyttejobberen at finde beskaeftigelse. Et
andet billede tegner sig i Jammerbugt
Kommune, hvor indstillingen er, at indflydelse
pa eget nytteforlgb, folelsen af at gere gavn
og feelleskab bidrager til at fremme
motivationen blandt denne kommunes
nyttejobbere. Blandt de nyttejobbere fra
Neestved Kommune, der deltog i
fokusgruppeinterviewet, var den generelle
holdning til nyttejob negativ, men der var
ogsa flere af de adspurgte, der gav udtryk for,
at det var demotiverende for at gare en god
indsats ikke pa forhand at vide, hvilket
arbejde vedkommende skulle udfere den
pageeldende dag. Det er ikke utaenkeligt, at
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den negative holdning til nyttejobarbejde kan
have den af Neestved Kommune gnskede og
positive effekt, at nyttejobberne vil gare en
endnu stgrre indsats for at finde
beskaeftigelse, men omvendt set er det heller
ikke uteenkeligt, at selvsamme holdning kan
have en negativ indflydelse pa kvaliteten af
det udfgrte naturplejearbejde eller i givet fald
vaere medvirkende til, at naturplejearbejdet
tager leengere tid end ellers. Det var dog ikke
kun negative holdninger, som de adspurgte
nyttejobbere gav udtryk for. Enkelte af dem
naevnte ogsa, at det fysiske udendgrsarbejde
havde en positiv effekt pa deres fysik savel
som psyke. Denne afledte effekt af
naturplejearbejde som nyttejobaktivitet kunne
godt have en positiv indflydelse pa bade det
udfgrte naturplejearbejde og den enkeltes
motivation til at finde beskaeftigelse.
Naturstyrelsen kan godt fornemme, at

engagementet blandt nyttejobberne kan
variere. Det er Naturstyrelsens oplevelse, at
den medarbejder fra Naestved Ressource
Center, der er med nyttejobberne ude i
mosen, kan smitte nyttejobberne med sin
entusiasme omkring arbejdet, hvilket
afspejles i deres engagement, og hvor
energisk de gar til opgaverne. Selve den af
nyttejobberne udfgrte naturpleje fungerer
som et godt supplement til de andre
virkemidler, Naturstyrelsen har taget i brug for
at genoprette hgjmosen. Selv om
naturgenopretningsopgaver i hgj grad fordrer
samarbejde og involvering af fagfolk, bidrager
inddragelsen af nyttejobbere til, at
naturplejearbejdet har rykket sig laengere ind i
bevidstheden af det omgivende samfund — og
denne udvidede bergringsflade ville et
samarbejde udelukkende med fagfolk ikke
ngdvendigvis have fremmet.
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